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KOMMUNALE WARME-
WARMEPLANUNG GEMEINSCHAFTEN

Kommunale Warmeplanung / Warmegemeinschaften

Finanzierung der Umsetzung der Warmewende
in kleinen Kommunen — Welches Forderprogramm

eignet sich fur mein gemeinschaftliches
Warmeprojekt?




ZHEAT/t/!

Phase der Kommunalen Warmeplanung: Umsetzung

Kleine Kommunen haben haufig keine eigenen Stadtwerke und geringere finanzielle und
personelle Ressourcen zur Verfigung, um die Warmewende erfolgreich umzusetzen. Laut der
aktuellen Kommunenbefragung des KWW zur Kommunalen Warmeplanung steht bei
kleinen Kommunen, die sich in der Umsetzung befinden, die Finanzierung von Mafinahmen als
Herausforderung an erster Stelle (52 %), gefolgt von fehlendem Personal/kommunaler
Mehraufwand (39%).

Herausforderungen Kleine Kommunen ‘\N\N

Vorbereitende (23%) Durchfiihrende (35%) Umsetzende (10%)

22%

u fehlendes Personal, kommunaler Mehraufwand u Datenbeschaffung, Schornsteinfegerdaten = Finanzierung von Umsetzungsmafnahmen
u Finanzierung / Férdermittel fur KWP u Offentlichkeitsarbeit / -beteiligung mfehlendes Personal / kommunaler Mehraufwand
Vergabe / Ausschreibung der KWP-Dienstleistung u fehlendes Personal / kommunaler Mehraufwand Beteiligung von Fachakteuren
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Welche Finanzierungsmoglichkeiten hat also eine kleine Kommune bei der Vorbereitung
und Umsetzung eines Warmenetzes? Wie konnen kleine Kommunen (gemeinsam mit
Birgerenergiegemeinschaften) Warmenetze finanziell realisieren?

Fur die Durchfihrung der Kommunalen Warmeplanung (KWP) bekommen Kommunen Uber
die Bundeslander Konnexitatszahlungen zugewiesen. Diese fallen nach Bundesland sehr
unterschiedlich aus. Bayern, Thuringen und Nordrhein-Westfalen schitten beispielsweise
weitaus hohere Betrage aus als andere Bundeslander. Die Konnexitatszahlungen sind in erster
Linie fur die Durchfihrung der KWP vorgesehen und ermaéglichen daher nicht die Finanzierung
der Umsetzung. Diese fallt jedoch weitaus teurer aus als die Warmeplanung selbst. Neben den
Konnexitatsmitteln gibt es daher unterschiedliche Fordermittel flr zentrale und dezentrale
Versorgungskonzepte. In welchen Gebieten |hrer Kommune eine zentrale oder dezentrale
Warmeversorgung in Frage kommt, ergibt sich aus der KWP.

Finanzierung der Warmewende in dezentralen Gebieten

In dezentralen Gebieten (d.h. Gebieten ohne Warmenetz) sind die Gebaudeeigentiimer*in-
nen fiir die Warmeversorgung zustandig. Im Rahmen des Gebaudeenergiegesetz (GEQ)
bzw. des Bundesforderprogramms fiir effiziente Gebaude (BEG) konnen
Eigentimer*innen Uber die KfW hohe Zuschusse (30-70 %) fir den Heizungstausch erhalten.
Die Fordersumme ist gedeckelt. Meist entstehen Gesamtkosten in Hohe von mehreren
10.000€, die auch bei gunstiger Bezuschussung fur viele Haushalte schwer zu stemmen sind.
Zudem bestehen eine hohe Unsicherheit und ein Wissensdefizit, welche Heizung (auch wenn
es im Regelfall eine Luft-Wasser-Warmepumpe sein wird) die passende und effizienteste
fUr das Gebaude ist. Daher bendtigt die Zielgruppe der Eigentimer*innen einen hohen, fachlich
neutralen Beratungs- und Unterstitzungsbedarf. Dieser sollte im Idealfall Uber die Kommune
erfolgen.

Weitere Informationen zum BEG finden Sie hier.

Finanzierung der Warmewende in zentralen Gebieten

In den Gebieten, in denen eine zentrale Warmeversorgung laut KWP mdglich erscheint, ist
die Kommune auch nach Abschluss der KWP in die Umsetzung eingebunden — auch wenn
sie im Regelfall das Warmenetz nicht selbst betreiben wird. Gerade in kleineren Kommunen
bietet es sich an, als Betreiber eines Warmenetzes potenzielle lokale Warmegenossenschaften
in Betracht zu ziehen. Externe, privatwirtschaftliche Betreiber kommen vor allem dann in
Frage, wenn hohe Warmebedarfe, von Grokabnehmern, z.B. von kommunalen Liegenschaften
oder (Industrie-) Betrieben, vorhanden sind oder wenn sich Warmequellen kostengunstig
erschlieften lassen und privatwirtschaftliche Renditeerwartungen erflllt werden konnen. Viele
Faktoren erschweren es, einen externen Partner fur die Warmenetzfinanzierung und den
Warmenetzbau zu finden. Dazu zahlen unter anderem die grofse Nachfrage nach potenziellen
Betreibern aus der Vielzahl kleiner Kommunen in Deutschland, sowie aus deutschen Grof- und
Mittelstadten, und die aufwendigen, kostenintensiven Prif-, Genehmigungs-, und
Bauverfahren. Deshalb erweist sich haufig die Grindung eines Eigenbetriebs
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oder die Uberlassung der Versorgung durch eine Biirgerenergiegemeinschaft als die
praktikabelste Losung.

Fur die Prifung und Planung von Warmenetzen in kleinen Kommunen bieten sich zwei
Optionen an, mit denen eine Machbarkeitsstudie erstellt werden kann: Die Bundesférderung
Effiziente Warmenetze (BEW) und das Programm KfW 432 Energetische Stadtsanierung.
Seit August 2026 bietet die KfW aulderdem den neuen Investitionskredit Energieversorgung
KfW 548.

Bei der BEW-Forderung liegt ein klarer Fokus auf der Prifung eines moglichen Warmenetzes
mit dem Ziel eine Umsetzung und einen Investitionsentscheid auszuldsen. Die BEW-
Machbarkeitsstudie umfasst daher die technische Ausgestaltungsplanung des Warmenetzes
inklusive Trassenplanung, Hydraulik, Netztopologie, Varianten zur Warmequellenerschlieldung,
Wirtschaftlichkeitsberechnung  inklusive  erwartbarer  Warmepreise, sowie einen
Finanzierungs- und Umsetzungsplan. Sie wird im Modul 1 geférdert. Fallt die Untersuchung
und die Planung zum Bau bzw. Ausbau eines Warmenetzes positiv aus, stellt das Modul 2 der
BEW-Forderung Mittel fur die Errichtung und Detailplanung des Warmenetzes und der
dazugehorigen Infrastruktur (z.B. Erzeugungsanlagen, Speicher) bereit. Dabei muss das Netz
die Anforderungen eines effizienten Warmenetztes erflllen und zumindest schrittweise auf
Erneuerbare Warme oder Abwarme zurtickgreifen. Hierfur ist eine BEW-Forderung bis zu 40%
maoglich, wobei der Restbetrag aus Eigenmitteln und Bankkrediten zu finanzieren ist.

Alle Details zum Férderprogramm finden Sie hier.

Das KfW-Programm 432 fordert die Erstellung integrierter Quartierskonzepte und fur
Sanierungsmanagement, sowie Sach- und Personalausgaben von Kommunen. Sie gilt damit
gleichrangig fur Dorfer. Es ist dabei umfassender und integrierter ausgerichtet als die BEW-
Forderung. Das KfW 432 deckt Teile der KWP, wie die Analyse des Gebaudebestands,
Potentialanalyse und Szenarien der Warmeversorgung mit ab — die aus dem Warmeplan
Ubertragen und nicht mehr erneut erhoben werden muissen. Weitere Themen, die mit
betrachtet werden koénnen, sind Mobilitat, Klimaanpassung, Kommunikation und die
Aktivierung der Bevolkerung. Es ist aber moglich, im Rahmen des KfW 432 eine identische
Machbarkeitsstudie, wie sie bei der BEW gefordert wird, durchzufihren. Diese muss dazu
lediglich in den Ortskontext integriert und um andere Untersuchungen erweitert werden.

Alle Details zum Programm Kf\W 432 finden Sie hier.
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Plant eine kleine Kommune ein Warmenetz, so sollten die weiteren Rahmenbedingungen und
Faktoren beachtet werden. Bei einem Preis fUr eine Machbarkeitsstudie von etwa 70.000 € fallt
die BEW-Forderung glnstiger aus, da das KfW 432 noch weitere Aspekte untersuchen und
durchflhren muss, wodurch sich die Gesamtkosten (sowie der Nutzen) deutlich erhohen,

z.B. auf 120.000 £. Bei der BEW werden nur 50 % der anfallenden Kosten gefordert — bei der
KfW 432 sind es je nach Haushaltslage der Kommune 75 oder 90 %. Ein Antrag bei der BAFA,
die fur die BEW-Forderung zustandig ist, dauert momentan etwa ein Jahr. Bei der KfW wird
innerhalb von wenigen Wochen eine Bewilligung erteilt.

Ist der Bau eines Warmenetzes beschlossen, ist allein die BEW zustandig. Auch wenn die
BAFA eine Machbarkeitsstudie der Kf\W anerkennt, wird die anschlieende Umsetzung (Bau)
mit lediglich 40 % gefordert. Ein Vorteil des KfW 432 ist, dass es fur funf Jahre Personal
fordert, welches die Planungen und Umsetzungen begleitet und den kleinen Kommunen mit
Rat und Tat zur Seite steht. Das Personal muss nicht selbst in der Kommune angestellt
sein, auch ein Dienstleister kann diese Aufgaben Ubernehmen. Dies bietet einen Vorteil, da
kompetentes Personal, aufgrund der im Vergleich zur Privatwirtschaft niedrigeren Gehalter
bzw. Eingruppierung in kleinen Kommunen, schwer zu akquirieren ist. Eine weitere Starke des
KfW 432 ist die ,Null-Option“: Was passiert, wenn die Machbarkeitsstudie ergibt, dass ein
Warmenetz aus verschiedenen Grinden nicht realisierbar ist?

Praxistipps

e Esistzu beachten, dass die Fordermittel im Kf\W-Programm 432 vorerst
ausgeschopft sind (Stand August 2026).

e Es gibt eine Reihe von Dienstleistern, die sowohl mit der Warmeplanung als auch mit
dem KfW 432 umfassende Erfahrungen gesammelt haben und kleine Kommunen bei der
Antragstellung unterstitzen konnten. Fur Hinweise wenden Sie sich gerne an das
HEAT itl Team oder das KWW.

Im Falle der BEW-Fo6rderung hatte die Kommune damit Geld umsonst ausgegeben. Im Falle
des KfW 432 kann parallel zur Prifung der Warmenetzoption auch die dezentrale
Warmeversorgung weiterverfolgt werden. Das Personal, dass den Prozess begleitet und
kommuniziert, kann sich auch um die Beratung der Hausbesitzer*innen, z.B. zum
Heizungstausch oder zur energetischen Sanierung, kimmern. So kann der Fokus bei Bedarf von
der Gewinnung von Anschlussnehmer*innen eines Warmenetzes auf einen Warmepumpen-
Rollout als gleichrangige Losung riicken. Auch fur eine dezentrale Versorgung kommt hier eine
Warmegemeinschaft in Frage. Zugleich gilt zu beachten: Lediglich Kommunen, ihre
Eigenbetriebe und kommunale Zweckverbande sind fir das Programm 432 antragsberechtigt.
Blrgerenergiegemeinschaften konnen selbst keinen Antrag stellen. Sie kdnnen jedoch eng mit
der Kommunalverwaltung zusammenarbeiten und so in den Antragsprozess und die
Umsetzung eingebunden werden.
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Bei Betrachtung der genannten Vor- und Nachteile der beiden Programme empfiehlt sich haufig
das Programm KfW 432 als Umsetzungsoption fir Warmenetze wie auch individuelle
Heiztechnologien. Insbesondere fur Kommunen mit dezentralen Gebieten ergeben sich Vor-
teile, da keine kostenintensive Machbarkeitsstudie durchgefihrt werden muss, sondern direkt
Uber das Quartierskonzept und die Prozessbegleitung in die notwendige Beratung und Unter-
stUtzung der Blrger*innen eingestiegen werden kann.

S.5 ] 14.08.2026


https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/%C3%96ffentliche-Einrichtungen/Energie-Versorgung-und-Netze/Investitionskredit-Energieversorgung-(548)/

HILFEN&

INSTRUMENTE

Ein besonderer Dank fiir die gemeinsame Erarbeitung dieses Werkzeugs
auf Basis eines gemeinsam durchgefiihrten Workshops gilt dem KWW.
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Kommunen und Burgerenergie machen Warmewende

LHEAT itl" — das Kooperationsprojekt von Klima-Bundnis und Bundnis
Burgerenergie — fokussiert auf die burgernahe Warmewende in kleineren
Kommunen in Deutschland. Ziel ist es, Synergien von Kommunen und
Burgerenergiegemeinschaften  fur eine  erfolgreiche  kommunale
Warmeplanung und deren Umsetzung zu nutzen! Dafur entwickeln das
Projekt Instrumente, Hilfen und multiplizierbare Losungen, die kleinere
Kommunen im Prozess der Warmeplanung unterstutzen und gleichzeitig
Burger*innen motivieren, sich aktiv mit Energiegemeinschaften in die
erneuerbare Warmeversorgung einzubringen. Das Projekt wird von der
Stiftung Mercator gefordert.

Kooperationsprojekt von Gefordert durch

A KLIMA STIFTUNG
&9 Binonis @ BBEn MERCATOR

Bumdnis Burgenenergie e.v,
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